
Обобщение практики осуществления администрацией 

МО «Зеленоградский городской округ» Калининградской области муниципального контроля за 2019 год

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Муниципальный земельный контроль – это единая система контроля, осуществляемая уполномоченным органом, включающая организацию и проведение проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований по использованию земель, установленных действующим законодательством, а также выявление, пересечение и предотвращение правонарушений в области землепользования на территории муниципального образования.

Исполнение муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории МО «Зеленоградский городской округ» осуществляется в соответствии с: 

- Конституцией Российской Федерации;

- Земельным кодексом Российской Федерации;

- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

- Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

- Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»; 

- Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральным законом от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 г. № 1515 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль»;

- Законом Калининградской области от 12 мая 2008 года «Кодекс Калининградской области об административных правонарушениях»;

- Постановлением Правительства Калининградской области от 17 марта 2015 г. № 120 «Об установлении порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Калининградской области»;

- Постановлением администрации МО «Зеленоградский городской округ» от 10 июля 2017 г. № 2182 «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории МО «Зеленоградский городской округ» (далее - Административный регламент).
Муниципальный контроль в сфере благоустройства – это единая система контроля, осуществляемая уполномоченным органом, включающая организацию и проведение проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований по соблюдению Правил благоустройства муниципального образования «Зеленоградский городской округ», а также выявление, пересечение и предотвращение правонарушений в области благоустройства на территории муниципального образования.

Исполнение муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства на территории МО «Зеленоградский городской округ» осуществляется в соответствии с: 

- Конституцией Российской Федерации;

- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

- Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

- Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»; 

- Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Решением окружного Совета депутатов МО "Зеленоградский городской округ" от 19.12.2018 г. № 280 "Об утверждении Правил благоустройства территории МО "Зеленоградский городской округ";

- Законом Калининградской области от 12 мая 2008 года «Кодекс Калининградской области об административных правонарушениях»;

- Постановлением администрации МО «Зеленоградский городской округ» от 30.05.2018 г. № 1243 «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства на территории МО «Зеленоградский городской округ».
Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории МО «Зеленоградский городской округ» – это единая система контроля, осуществляемая уполномоченным органом, включающая организацию и проведение проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований по сохранению дорог, установленных действующим законодательством, а также выявление, пересечение и предотвращение правонарушений в области сохранности автомобильных дорог местного значения на территории муниципального образования.

           Исполнение муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения МО «Зеленоградский городской округ» осуществляется в соответствии с: 

- Конституцией Российской Федерации;

- Федеральным законом от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

- Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

- Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»; 

- Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Законом Калининградской области от 12 мая 2008 года «Кодекс Калининградской области об административных правонарушениях»;

- Постановлением администрации МО «Зеленоградский городской округ» от 30.05.2018г. №1241 «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения МО «Зеленоградский городской округ».
Муниципальный жилищный контроль – это деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации уполномоченные органы местного самоуправления отдельными полномочиями по проведению проверок при осуществлении лицензионного контроля в отношении юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами на основании лицензии.
          Исполнение муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля на территории МО «Зеленоградский городской округ» осуществляется в соответствии с: 

- Конституцией Российской Федерации;

- Жилищным кодексом Российской Федерации;

- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

- Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

- Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»; 

- Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.05.2006 года № 307 "О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам";

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 года № 491 "Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и Правил изменения размера платы за содержание жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность";

- Законом Калининградской области от 12 мая 2008 года «Кодекс Калининградской области об административных правонарушениях»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.09.2010 г. № 731 "Об утверждении стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами" (с изменениями и дополнениями";                                                                                                                                                                                                                                                                                                      - Постановлением Правительства Российской Федерации от 6.05.2011 г. № 354 "О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов";

-Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.05.2013 г. № 416 "О порядке осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами";

-Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2013 г. № 290 "О минимальном перечне услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения";

-Законом Калининградской области от 22.11.2012 г. № 162 "О порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля муниципальных образований Калининградской области с уполномоченным органом исполнительной власти Калининградской области, осуществляющим региональный государственный жилищный надзор, при организации и осуществлении муниципального жилищного контроля";

- Постановлением администрации МО «Зеленоградский городской округ» от 22.05.2018г. № 1205 «Об утверждении Административного регламента «Осуществление муниципального жилищного контроля на территории МО «Зеленоградский городской округ».
Муниципальный ведомственный контроль  за соблюдением трудового законодательства – это единая система контроля, осуществляемая уполномоченным органом, включающая организацию и проведение проверок соблюдения   трудового законодательства и иных нормативно-правовых актов, содержащих,  нормы трудового права в учреждениях, подведомственных администрации муниципального образования «Зеленоградский городской округ, установленных действующим законодательством, а также выявление, пересечение и предотвращение правонарушений в области трудового права на территории муниципального образования.

Исполнение муниципальной функции осуществляется в соответствии с: 

- Конституцией Российской Федерации;

- Трудовым кодексом Российской Федерации;

- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

- Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

- Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»; 

- Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Законом Калининградской области от 12 мая 2008 года «Кодекс Калининградской области об административных правонарушениях»;

- постановлением Правительства Калининградской области от 11.04.2014г. № 203 «Об установлении Порядка разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля», 
- постановлением администрации МО «Зеленоградский городской округ» от 12 сентября 2018 года № 2302 «Об утверждении Административного регламента муниципального ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативно-правовых актов, содержащих, нормы трудового права в учреждениях, подведомственных администрации муниципального образования «Зеленоградский городской округ».  
Муниципального контроль в сфере торговли на территории МО «Зеленоградский городской округ»  – это деятельность администрации муниципального образования «Зеленоградский городской округ» по организации и проведению на территории Зеленоградского городского округа проверок соблюдения при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных федеральными законами, муниципальными правовыми актами, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения, а также на организацию и проведение мероприятий по профилактике нарушений указанных требований.

Исполнение муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в сфере торговли на территории МО «Зеленоградский городской округ» осуществляется в соответствии с: 


- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
- Федеральным законом от 27.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
-  Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

- Постановлением администрации МО «Зеленоградский городской округ» от 29 июня 2018 года   № 1424 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в сфере торговли на территории МО «Зеленоградский городской округ» (далее- Административный регламент).

Муниципального контроль в сфере наружной рекламы на территории МО «Зеленоградский городской округ»  – это деятельность администрации муниципального образования «Зеленоградский городской округ» по организации и проведению на территории Зеленоградского городского округа проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований, установленных федеральными и муниципальными правовыми актами в сфере распространения наружной рекламы на территории МО «Зеленоградский городской округ». 

Исполнение муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в сфере наружной рекламы на территории МО «Зеленоградский городской округ» осуществляется в соответствии с: 


- Конституцией Российской Федерации;

- Земельным кодексом Российской Федерации;

- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

- Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

- Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»; 

- Федеральным законом от 13.03.2006 г. № 38-ФЗ «О рекламе»;

- Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Постановлением администрации МО «Зеленоградский городской округ» от 18 июля 2018 года № 1559 «О внесении дополнения в постановление администрации МО «Зеленоградский городской округ» от 30.05.2018 г. № 1242 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в сфере наружной рекламы на территории МО «Зеленоградский городской округ» (далее - Административный регламент).

Муниципальный контроль за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия – это единая система контроля, осуществляемая уполномоченным органом, включающая организацию и проведение проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований, установленных в соответствии с международными договорами Российской Федерации, Федеральным законом № 73-ФЗ, другими федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Калининградской области в области охраны объектов культурного наследия (далее - обязательные требования), в том числе:

- требований к содержанию и использованию объекта культурного наследия, требований к сохранению объекта культурного наследия, требований к обеспечению доступа к объекту культурного наследия;

- градостроительных регламентов в границах территорий зон охраны объекта культурного наследия, в границах территории достопримечательного места, в границах территории исторического поселения и установленных для этих территорий режимов использования земель, требований к осуществлению деятельности в границах территории достопримечательного места;

- требований к осуществлению деятельности в границах территории объекта культурного наследия либо особого режима использования земельного участка, водного объекта или его части, в границах которых располагается объект археологического наследия, установленных Федеральным законом № 73-ФЗ;

- требований по обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур, являющихся объектами культурного наследия, и предоставляемых в них услуг.

Исполнение муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия на территории МО «Зеленоградский городской округ» осуществляется в соответствии с: 

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ;

- Земельный кодекс Российской Федерации; 

- Градостроительный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 73-ФЗ);

- Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ);

- Федеральный закон от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 59-ФЗ);

- Федеральный закон от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 19 апреля 2012 года № 349 «О лицензировании деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 12 сентября 2015 года № 972 «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 10 февраля 2017 года № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения»;

- Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 27 марта 2009 года № 93 «О реализации Федерального закона от 26 декабря 2008                  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - приказ Минэкономразвития № 141);

- Приказ Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия от 7 августа 2009 года № 142 «Об утверждении Инструкции о порядке установки информационных надписей и обозначений на объекты культурного наследия федерального значения»;

- Приказ Министерства культуры Российской Федерации от 20 ноября 2015 года № 2834 «Об утверждении Порядка обеспечения условий доступности для инвалидов объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

- Закон Калининградской области от 12 мая 2016 года № 532 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Калининградской области»;

- Постановление Правительства Калининградской области от 14 апреля 2017 № 189 «Об установлении порядка организации и осуществления регионального государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия на территории Калининградской области»; 

- Постановление администрации МО «Зеленоградский городской округ» от 18 июня 2018 г. № 1382 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля за состоянием, содержанием, сохранением и использованием объектов культурного наследия местного (муниципального) значения».
Внутренний муниципальный финансовый контроль, в том числе контроль в сфере закупок и услуг – это контроль, осуществляемый уполномоченным органом, включающий организацию и проведение проверок соблюдения:

- бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе при исполнении бюджетных полномочий главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств местного бюджета, главными администраторами (администраторами) доходов местного бюджета; 

-законодательных и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в целях установления законности составления и исполнения местного бюджета в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности
- полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальных программ, об исполнении муниципальных заданий, а также правильности составления смет и использования бюджетных средств казенными учреждениями, в том числе в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Зеленоградский городской округ», достоверности учета таких расходов в отчетности, финансово-хозяйственной деятельностью муниципальных предприятий и использованием муниципального имущества.
Исполнение муниципальной функции «Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля, в том числе контроля в сфере закупок и услуг на территории МО «Зеленоградский городской округ» осуществляется в соответствии с: 

- Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 года с изм. и доп. от 21.07.2014 г. № 11-ФКЗ;

- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года с изм. и доп. от 04.06.2018 г.;

- Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с изм. и доп. от 23.04.2018 г.;

- Постановление администрации муниципального образования «Зеленоградский городской округ» от 21 мая 2018 года № 1187 «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании «Зеленоградский городской округ».

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
Исполнение функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории МО «Зеленоградский городской округ» возложено на Управление сельского хозяйства администрации МО «Зеленоградский городской округ» в соответствии с Административным регламентом.
К функциям муниципального земельного контроля относится: 

- обеспечение контроля за соблюдением установленного порядка использования земель сельскохозяйственного назначения в соответствии с их функциональным и целевым назначением; 

- осуществление контроля за соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земель или использование их без оформленных в установленном порядке документов.

Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок в соответствии с ежегодными планами, утвержденными главой администрации муниципального образования «Зеленоградский городской округ». 

Взаимодействие с органами государственного земельного контроля (надзора) в порядке, предусмотренном Земельным кодексом РФ в части передачи информации о наличии выявленных признаках нарушения статей земельного кодекса с последующем привлечением к административному наказанию.
Исполнение муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства на территории МО «Зеленоградский городской округ» возложено на комитет строительства, благоустройства и ЖКХ администрации МО «Зеленоградский городской округ» в соответствии с Административным регламентом.
К функциям муниципального контроля в сфере благоустройства относится: 

- обеспечение контроля за соблюдением Правил благоустройства МО «Зеленоградский городской округ»; 

- осуществление контроля за соблюдением обязательных мероприятий по улучшению благоустройства частных домовладений, МКД, зданий, сооружений различного назначения.
Муниципальный контроль в сфере благоустройства осуществляется в форме проверок в соответствии с ежегодными планами, утвержденными главой администрации муниципального образования «Зеленоградский городской округ».
Исполнение муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения МО «Зеленоградский городской округ» возложено на комитет строительства, благоустройства и ЖКХ администрации МО «Зеленоградский городской округ» в соответствии с Административным регламентом.
К функциям муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения МО «Зеленоградский городской округ» относится: 

- обеспечение контроля за соблюдением требований законодательства в области использования автомобильных дорог и полос отвода автомобильных дорог; 

- профилактика правонарушений в области использования автомобильных дорог.

Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения МО «Зеленоградский городской округ» осуществляется в форме проверок в соответствии с ежегодными планами, утвержденными главой администрации муниципального образования «Зеленоградский городской округ». 

Исполнение функции по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории МО «Зеленоградский городской округ» возложено на комитет строительства, благоустройства и ЖКХ администрации МО «Зеленоградский городской округ» в соответствии с Административным регламентом.
К функциям муниципального жилищного контроля относится: 

1) контроль за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме и придомовых территорий (при наличии в многоквартирных домах жилых помещений муниципального жилищного фонда) в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Калининградской области и принятыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами;

2) контроль за санитарным состоянием помещений муниципального жилищного фонда и общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме при наличии доли муниципального образования в праве общей собственности на общее имущество в многоквартирном доме в части, согласованной с соответствующими службами санитарно-эпидемиологического контроля;

3) контроль за осуществлением мероприятий по подготовке жилищного фонда, общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме к сезонной эксплуатации на территории муниципального образования;

4) контроль за техническим состоянием внутридомового газового оборудования в муниципальном жилищном фонде и своевременным выполнением работ по его содержанию и ремонту;

5) проведение внеплановой проверки в пятидневный срок деятельности управляющей организации на основании обращений и заявлений собственников помещений в многоквартирном доме, председателя совета многоквартирного дома, органов управления товарищества собственников жилья либо органов управления жилищного кооператива или органов управления иного специализированного потребительского кооператива, граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления о фактах нарушения управляющей организацией обязательств, предусмотренных частью 2 статьи 162 Жилищного кодекса Российской Федерации. Данная функция осуществляется органом муниципального жилищного контроля независимо от наличия в многоквартирных домах жилых помещений муниципального жилищного фонда;
6) созыв собрания собственников помещений в многоквартирном доме для решения вопросов о расторжении договора с управляющей организацией и о выборе новой управляющей организации или об изменении способа управления данным домом в случае выявления по результатам внеплановой проверки невыполнения управляющей организацией условий договора управления многоквартирным домом, проведенной по основанию, указанному в подпункте 5 пункта 4.1 раздела 4 настоящего Положения, либо поступления информации о неисполнении управляющей организацией обязательных требований от органа государственного жилищного надзора не позднее чем через пятнадцать дней со дня соответствующего обращения, либо поступления информации;

7) проверка исполнения собственниками помещений в многоквартирном доме требования жилищного законодательства по выбору способа управления многоквартирным домом;

8) проведение проверок по обращениям и заявлениям граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления о фактах нарушения требований к порядку создания товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива, уставу товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива и порядку внесения изменений в устав такого товарищества или такого кооператива, порядку принятия собственниками помещений в многоквартирном доме решения о выборе юридического лица независимо от организационно-правовой формы или индивидуального предпринимателя, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирным домом (далее - управляющая организация), в целях заключения с управляющей организацией договора управления многоквартирным домом, решения о заключении с управляющей организацией договора оказания услуг и (или) выполнения работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, решения о заключении с указанными в части 1 статьи 164 Жилищного кодекса РФ лицами договоров оказания услуг по содержанию и (или) выполнению работ по ремонту общего имущества в многоквартирном доме, порядку утверждения условий этих договоров и их заключения, порядку содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме и осуществления текущего и капитального ремонта общего имущества в данном доме, о фактах нарушения в области применения предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги, о фактах нарушения наймодателями жилых помещений в наемных домах социального использования обязательных требований к наймодателям и нанимателям жилых помещений в таких домах, к заключению и исполнению договоров найма жилых помещений жилищного фонда социального использования и договоров найма жилых помещений;

9) обращение в суд с заявлениями:

- о признании недействительным решения, принятого общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме либо общим собранием членов товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива с нарушением требований Жилищного кодекса РФ;

- о ликвидации товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива в случае неисполнения в установленный срок предписания об устранении несоответствия устава такого товарищества или такого кооператива, внесенных в устав такого товарищества или такого кооператива изменений требованиям Жилищного кодекса РФ либо в случае выявления нарушений порядка создания такого товарищества или такого кооператива, если эти нарушения носят неустранимый характер;

- о признании договора управления многоквартирным домом, договора оказания услуг и (или) выполнения работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме либо договора оказания услуг по содержанию и (или) выполнению работ по ремонту общего имущества в многоквартирном доме недействительными в случае неисполнения в установленный срок предписания об устранении нарушений требований Жилищного кодекса РФ о выборе управляющей организации, об утверждении условий договора управления многоквартирным домом и о его заключении, о заключении договора оказания услуг и (или) выполнения работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме либо договора оказания услуг по содержанию и (или) выполнению работ по ремонту общего имущества в многоквартирном доме, об утверждении условий указанных договоров;

- в защиту прав и законных интересов собственников, нанимателей и других пользователей жилых помещений по их обращению или в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц в случае выявления нарушения обязательных требований;

- о признании договора найма жилого помещения жилищного фонда социального использования недействительным в случае неисполнения в установленный срок предписания об устранении несоответствия данного договора обязательным требованиям, установленным Жилищным кодексом РФ;

10) направление материалов по проверкам в орган государственного жилищного надзора в порядке, установленном административным регламентом взаимодействия органов муниципального жилищного контроля и органа государственного жилищного надзора, при осуществлении муниципального жилищного контроля для возбуждения дела об административном правонарушении и его рассмотрения в случае выявления признаков административных правонарушений, предусмотренных статьями 7.21, 7.22, 7.23, частями 4 и 5 статьи 9.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Муниципальный жилищный контроль осуществляется в форме проверок в соответствии с ежегодными планами, утвержденными главой администрации муниципального образования «Зеленоградский городской округ». 
Взаимодействие с органами государственного жилищного контроля (надзора) в порядке, предусмотренном Жилищным кодексом РФ в части передачи информации о наличии выявленных признаках нарушения статей Жилищного кодекса с последующем привлечением к административному наказанию.

Исполнение функции по осуществлению муниципального ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативно-правовых актов, содержащих, нормы трудового права на территории МО «Зеленоградский городской округ» возложено на Управление делами администрации МО «Зеленоградский городской округ» в соответствии с Административным регламентом.
К функциям муниципального ведомственного контроля относится: 

- обеспечение соблюдения подведомственной организацией трудового законодательства в процессе осуществления деятельности.

Муниципальный ведомственный контроль осуществляется в форме проверок в соответствии с ежегодными планами, утвержденными главой администрации муниципального образования «Зеленоградский городской округ». 

Исполнение функции по осуществлению муниципального контроля в сфере торговли на территории МО «Зеленоградский городской округ» возложено на отдел экономического развития и торговли администрации МО «Зеленоградский городской округ» в соответствии с Административным регламентом.
К функциям муниципального контроля в сфере торговли относится: 

- обеспечение контроля за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в процессе осуществления деятельности совокупности предъявляемых обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также соответствие сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям.


Муниципальный контроль в сфере торговли осуществляется в форме проверок в соответствии с ежегодными планами, утвержденными главой администрации муниципального образования «Зеленоградский городской округ». 

Исполнение функции по осуществлению муниципального контроля в сфере наружной рекламы на территории МО «Зеленоградский городской округ» возложено на отдел экономического развития и торговли администрации МО «Зеленоградский городской округ» в соответствии с Административным регламентом.
К функциям муниципального контроля в сфере наружной рекламы относится: 

- осуществление контроля за выполнением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований законодательства в сфере распространения наружной рекламы на территории МО «Зеленоградский городской округ», размещением рекламных конструкций;

- осуществление контроля за соблюдением своевременного оформления, переоформления разрешений при размещении рекламных конструкций;

- осуществление контроля за соблюдением исполнения предписаний, актов по вопросам соблюдения законодательства и устранения нарушений в сфере распространения наружной рекламы на территории МО «Зеленоградский городской округ».


Муниципальный контроль в сфере наружной рекламы осуществляется в форме проверок в соответствии с ежегодными планами, утвержденными главой администрации муниципального образования «Зеленоградский городской округ». 
Муниципальная функция осуществляется уполномоченными должностными лицами Администрации посредством проведения мероприятий по контролю за состоянием объектов культурного наследия местного (муниципального) значения.

Исполнение муниципальной функции осуществляется управлением архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования «Зеленоградский городской округ» в соответствии с Административным регламентом.
Проверки осуществляются уполномоченными должностными лицами Администрации в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, являющихся собственниками или иными законными владельцами и/или фактическими пользователями объектов надзора либо осуществляющих проведение хозяйственных и иных работ на объектах культурного наследия, их территориях, расположенных в зонах охраны земельных участках, непосредственно связанных с земельными участками в границах территорий объектов культурного наследия (далее - лица, в отношении которых осуществляется муниципальная функция).

В зависимости от оснований проверки могут быть плановыми и внеплановыми и проводятся в выездной и (или) документарной форме.

Мероприятия по контролю за состоянием объектов культурного наследия осуществляются должностными лицами Администрации посредством разовых обследований (осмотров) используемых юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами при осуществлении хозяйственной и иной деятельности зданий, производственных, хозяйственных и иных нежилых помещений, строений, сооружений, являющихся объектами культурного наследия, и с согласия собственников жилых помещений, являющихся объектами культурного наследия.

Обследование осуществляется путем визуального осмотра объектов культурного наследия с целью определения их состояния, видов работ по их сохранению, необходимых к проведению, сроков проведения указанных работ.

Исполнение муниципальной функции по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, в том числе контроля в сфере закупок и услуг осуществляется должностными лицами Контрольного органа администрации муниципального образования «Зеленоградский городской округ» в соответствии с Административным регламентом.
Основанием для начала административной процедуры назначения планового контрольного мероприятия является ежеквартальный план контрольных мероприятий, который утверждается председателем комитета не позднее чем за 3 рабочих дня до начала периода планирования.

Основанием для начала административной процедуры назначения внепланового контрольного мероприятия является решение председателя комитета.

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
Выделение бюджетных средств в 2019 году произведено исходя из среднего дневного заработка работника, осуществляющего контрольные мероприятия, материально-технического обеспечения, транспортных расходов, потраченных на проведение проверок. Отдельного финансирования только на проведение мероприятий по контролю не предусмотрено.

Муниципальный контроль осуществляют специалисты комитетов, управлений и отделов администрации МО «Зеленоградский городской округ».

Данные специалисты состоят в штатной структуре администрации, ведение муниципального контроля вменено им в обязанности наряду с другими функциональными обязанностями, возложенными на комитеты, управления и отделы.

Специалисты Комитетов и Управления, выполняющие функции по контролю, имеют высшее образование. 

Сотрудник органа муниципального земельного контроля принял участие в проверке органов прокуратуры по соблюдению земельного законодательства, по результатам которой была подготовлена   соответствующая справка.
Эксперты и представители экспертных организаций в отчетный период к проведению мероприятий по муниципальному контролю не привлекались. 

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
Муниципальный земельный контроль

На 2019 год утвержден ежегодный план проведения плановых проверок по соблюдения земельного законодательства в отношении физических лиц на территории МО «Зеленоградский городской округ» - 87 плановых проверок.
Проведена 151 проверка в отношении физических лиц на 145 земельных участках общей площадью 536,5 га. В том числе проведено 38 проверок по исполнению ранее выданных предписаний, по итогам которых составлены протоколы об административных правонарушениях и направлены мировым судьям для привлечения к административной ответственности. Исполнено 20 предписаний на общей площади 48,3 га.
Также, выданы предостережения о недопустимости нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации на 58 земельных участков, общей площадью 989,4 га в отношении 27 правообладателей. По итогам, которых 10 земельных участков введено в оборот общей площадью 115,5 га.

Проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились.

Муниципальный контроль в сфере благоустройства

Проведены 3 внеплановые проверки в отношении подведомственных организаций: ООО «Крот», МУП "ЖКХ Зеленоградского городского округа", МУП "Благоустройство", с целью выявления своевременного сбора отходов, окосу и уборки территорий. Выявленные нарушения устранены в ходе проверок.
Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения

В рамках муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения проведены 2 внеплановые проверки в отношении подведомственных организаций в части составления графиков уборки и грейдирования дорог. Нарушений не выявлено. В отношении юридических лиц (сторонних организаций) проверки не проводились.
Муниципальный жилищный контроль
В 2019 году проведены 4 внеплановые проверки в отношении подведомственных организаций по контролю за размещением информации о многоквартирных домах в государственной информационной системе ЖКХ. Нарушений не выявлено.
Муниципальный ведомственный контроль за соблюдением трудового законодательства
В 2019 году проведены 2 плановые проверки по соблюдению трудового законодательства в отношении подведомственных муниципальных учреждений. По одной проверке нарушений не выявлено, по второй проверке выявлены замечания, которые устранены в ходе проверки.
Муниципального контроль в сфере торговли
В 2019 году проводились внеплановые проверки в отношении индивидуальных предпринимателей осуществляющих торговую деятельность на территории МО «Зеленоградский городской округ» - 12 внеплановых проверок.
Муниципального контроль в сфере наружной рекламы
В 2019 году проводились внеплановые проверки в отношении юридических лиц, осуществляющих деятельность по распространению наружной рекламы на территории МО «Зеленоградский городской округ» - 12 внеплановых проверок.
Муниципальный контроль за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия
В 2019 году проверки в рамках муниципального контроля за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия не осуществлялись.
Внутренний муниципальный финансовый контроль, в том числе контроль в сфере закупок и услуг
В 2019 году комитетом по финансам и бюджету проведены 2 плановые проверки в отношении подведомственных организаций в рамках муниципального финансового контроля и 2 проверки в сфере закупок и услуг. Выявленные нарушения устранены в ходе проверок. В отношении юридических лиц (сторонних организаций) проверки не проводились.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
По результатам проверок в рамках муниципального земельного контроля: выдано 133 предписаний об устранении выявленных нарушений. По исполнению выданных предписаний: составлено 38 протоколов об административных правонарушениях и направлены мировым судьям для привлечения к административной ответственности, 20 предписаний исполнено. Проверки по исполнению 75 предписаний будут проведены в 2020 году. По итогам рассмотрения материалов муниципального земельного контроля в отношении физических лиц Россельхознадзором, Росреестром, Росприроднадзором по Калининградской области и мировыми судьями на начислено штрафов на общую сумму 200,9 тыс. рублей, рассмотрение материалов по проведенным проверкам продолжается.
По результатам проверок в рамках муниципального контроля в сфере торговли в отношении индивидуальных предпринимателей на территории МО «Зеленоградский городской округ» выдано 12 предписаний об устранении выявленных нарушений; в отношении юридических лиц, осуществляющих деятельность по распространению наружной рекламы на территории МО «Зеленоградский городской округ» выдано 12 предписаний об устранении выявленных нарушений. Предписания исполнены

В 2019 году нарушений в рамках: муниципального контроля в сфере благоустройства, муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, муниципального жилищного контроля, муниципального ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства, внутреннего муниципального финансового контроля, в том числе контроля в сфере закупок и услуг не выявлено.
В 2019 году проверки в рамках муниципального контроля за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия не проводились.

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок) – 0%;
заявления органов муниципального контроля в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) – не направлялись;
доля проверок, результаты которых признаны недействительными – 0 %;

доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0 %;

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки – 0 %;

среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя – 0 %;
доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок) – 100 %;
доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) – 100 %;
доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0 %;
доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0 %;
доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) – 100 %;
доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) – 0 %;
доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) – 0 %;
доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0 %;
доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0 %;
количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) – 0 %;
доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений) – 0 %;
отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах) – 0 %;
средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей) – в виду отсутствия проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей административный штраф не налагался;

доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) – 0 %.

Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
Повышению эффективности и результативности будет способствовать:

- Организация и проведение профилактической работы по недопущению нарушений законодательства;

- Принятие мер, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений, предусмотренных действующим законодательством;

- Выполнение плана в полном объеме.

Запланированные проверки муниципального контроля проводятся своевременно, без нарушений.

Приложения
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